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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
Об устранении нарушений требований 
законодательства о противодействии 
экстремизму  

 
Прокуратурой района во исполнение требований приказа Генерального 

прокурора Российской Федерации от 21.03.2018 № 156 «Об организации 
прокурорского надзора за исполнением законов о противодействии 
экстремистской деятельности» проведена проверка исполнения 
общеобразовательными учреждениями Арзгирского района требований 
законодательства о противодействии экстремизму.  

По результатам проверки в деятельности МКОУ СОШ № 8  
с. Садового выявлены нарушения требований Конституции Российской 
Федерации, Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в 
Российской Федерации» (далее – Закон № 273-ФЗ), Федерального закона от 
24.07.1998 № 124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской 
Федерации (далее – Закон № 124-ФЗ), Федерального закона от 25.07.2002 № 114-
ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» (далее – Закон № 114-ФЗ), 
Федерального закона от 29.12.2010 № 436-ФЗ «О защите детей от информации, 
причиняющей вред их здоровью и развитию» (далее – Закон № 436-ФЗ), 
Федерального закона от 29.12.1994 № 78-ФЗ «О библиотечном деле» (далее – Закон 
№ 78-ФЗ), выразившиеся в следующем. 

В соответствии с п. 4 ст. 67.1 Конституции Российской Федерации дети 
являются важнейшим приоритетом государственной политики России. 
Государство создает условия, способствующие всестороннему духовному, 
нравственному, интеллектуальному и физическому развитию детей, воспитанию в 
них патриотизма, гражданственности и уважения к старшим. 

Закон № 124-ФЗ устанавливает основные гарантии прав и законных 
интересов ребенка, предусмотренных Конституцией Российской Федерации, в 
целях создания правовых, социально-экономических условий для реализации прав 
и законных интересов ребенка. 
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В силу ч. 1 ст. 4 Закона № 124-ФЗ целями государственной политики в 
интересах детей являются: осуществление прав детей, предусмотренных 
Конституцией Российской Федерации, недопущение их дискриминации, 
упрочение основных гарантий прав и законных интересов детей, а также 
восстановление их прав в случаях нарушений; формирование правовых основ 
гарантий прав ребенка; содействие физическому, интеллектуальному, 
психическому, духовному и нравственному развитию детей, воспитанию в них 
патриотизма и гражданственности, а также реализации личности ребенка в 
интересах общества и в соответствии с не противоречащими Конституции 
Российской Федерации и федеральному законодательству традициями народов 
Российской Федерации, достижениями российской и мировой культуры; защита 
детей от факторов, негативно влияющих на их физическое, интеллектуальное, 
психическое, духовное и нравственное развитие.  

Кроме того, частью 2 статьи 4 Закона № 124-ФЗ государственная политика в 
интересах детей является приоритетной и основана на следующих принципах: 
законодательное обеспечение прав ребенка; поддержка семьи в целях обеспечения 
обучения, воспитания, отдыха и оздоровления детей, защиты их прав, подготовки 
их к полноценной жизни в обществе; ответственность юридических лиц, 
должностных лиц, граждан за нарушение прав и законных интересов ребенка, 
причинение ему вреда; поддержка общественных объединений и иных 
организаций, осуществляющих деятельность по защите прав и законных интересов 
ребенка. 

В соответствии с п.п. 1, 3 ч. 2 ст. 5 Закона № 436-ФЗ к информации, 
запрещенной для распространения среди детей, относится информация, в том 
числе: побуждающая детей к совершению действий, представляющих угрозу их 
жизни и (или) здоровью, в том числе к причинению вреда своему здоровью, 
самоубийству, либо жизни и (или) здоровью иных лиц, либо направленная на 
склонение или иное вовлечение детей в совершение таких действий; 
обосновывающая или оправдывающая допустимость насилия и (или) жестокости 
либо побуждающая осуществлять насильственные действия по отношению к 
людям или животным, за исключением случаев, предусмотренных Законом  
№ 436-ФЗ.  

Одним из основных направлений противодействия экстремистской 
деятельности является принятие профилактических мер, направленных на 
предупреждение экстремистской деятельности, в том числе на выявление и 
последующее устранение причин и условий, способствующих осуществлению 
экстремистской деятельности (статья 3 Закона № 114-ФЗ). 

Согласно ст. 13 Закона № 114-ФЗ на территории Российской Федерации 
запрещается распространение экстремистских материалов, а также их 
производство или хранение в целях распространения. В случаях, предусмотренных 
законодательством Российской Федерации, производство, хранение или 
распространение экстремистских материалов является правонарушением и влечет 
за собой ответственность. Федеральный орган государственной регистрации на 
основании решения суда о признании информационных материалов 
экстремистскими в течение тридцати дней вносит их в федеральный список 
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экстремистских материалов. Федеральный список экстремистских материалов 
подлежит размещению в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» на официальном сайте федерального органа государственной 
регистрации. Указанный список также подлежит опубликованию в средствах 
массовой информации в установленном порядке. 

В соответствии с требованиями ст. 4 Закона № 78-ФЗ библиотеки могут быть 
учреждены органами государственной власти всех уровней, органами местного 
самоуправления, юридическими и физическими лицами.  

Во исполнение приказа Минобразования России от 01.03.2004 № 936 
министерством образования Российской Федерации в 2004 году разработано 
примерное Положение «О библиотеке общеобразовательного учреждения», 
согласно п. 2 которого библиотека является структурным подразделением 
общеобразовательного учреждения, участвующим в учебно-воспитательном 
процессе в целях обеспечения прав участников образовательного процесса на 
бесплатное пользование библиотечно-информационными ресурсами, при этом в  
п. 8 данного положения определено, что общеобразовательное учреждение несет 
ответственность за доступность и качество библиотечно-информационного 
обслуживания библиотеки. 

Также, в целях организации работы в рассматриваемой сфере 
правоотношений, Министерством культуры РФ 12.09.2017 опубликованы 
«Рекомендации по работе библиотек с документами, включенными в федеральный 
список экстремистских материалов». 

В силу п. 2 ч. 6 ст. 28.1 Закона № 273-ФЗ образовательная организация 
обязана осуществлять свою деятельность в соответствии с законодательством об 
образовании, в том числе создавать безопасные условия обучения. Кроме того, в 
соответствии со ст. 3 указанного закона одними из основных принципов 
государственной политики и правового регулирования отношений в сфере 
образования являются: гуманистический характер образования; приоритет жизни и 
здоровья человека, прав и свобод личности, свободного развития личности, 
воспитание взаимоуважения, трудолюбия, гражданственности, патриотизма, 
ответственности, правовой культуры, бережного отношения к природе и 
окружающей среде, рационального природопользования.  

Из приведенных нормативных положений законодательства следует, что 
общеобразовательными организациями в целях защиты обучающихся от 
информации, запрещенной для распространения среди детей, должны приниматься 
меры по недопущению нахождения в школьных библиотеках материалов, 
включенных в федеральный список экстремистских материалов Министерства 
юстиции Российской Федерации. 

Проверкой установлено, что по состоянию на 12.12.2023 в федеральный 
список экстремистских материалов, размещенном на официальном сайте 
Министерства юстиции Российской Федерации, включены 5 405 материалов, при 
этом последние изменения в указанный список внесены 15.11.2023. 

Вместе с тем, установлено, что в библиотеке МКОУ СОШ № 8 с. Садового 
официальный список экстремистских материалов не содержит исчерпывающий 
перечень запрещенной литературы. 
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Отсутствие в библиотеке общеобразовательного учреждения надлежащего 
контроля за пополнением списка экстремистской литературы, непринятие мер к 
выявлению и изъятию из оборота указанной категории литературы создает 
предпосылки попадания в библиотечные фонды печатных материалов 
экстремистского характера и, как следствие, позволяет широкому кругу читателей 
получить доступ к ней, что является недопустимым.   

Выявленные нарушения закона стали возможны в результате ненадлежащего 
исполнения служебных обязанностей ответственными должностными лицами 
МКОУ СОШ № 8 с. Садового, а также отсутствия контроля со стороны руководства 
образовательной организации.    

На основании изложенного, руководствуясь ст. ст. 6, 22, 24 Федерального 
закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации», 

 
ТРЕБУЮ: 

 
1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с участием 

представителя прокуратуры района, заблаговременно уведомив о времени и месте 
его рассмотрения. 

2. Устранить выявленные нарушения законодательства и принять меры к их 
недопущению впредь. 

3. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности 
ответственных должностных лиц, допустивших нарушения законодательства.  

4. О результатах рассмотрения представления и принятых мерах сообщите в 
прокуратуру района в письменном виде с приложением копий подтверждающих 
документов, в том числе о применении мер дисциплинарного воздействия. 

 
 

[SIGNERSTAMP1] 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Э.А. Хазратов, тел. 3-36-47

Прокурор района  
 
старший советник юстиции  Р.В. Алферов 


