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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 
об устранении нарушений 
требований законодательства об 
обеспечении безопасности граждан в 
местах массового пребывания 

 
Прокуратурой района на основании задания прокуратуры края совместно с 

сотрудником ОНД и ПР по Буденновскому и Арзгирскому муниципальным 
округам УНД и ПР ГУ МЧС России по Ставропольскому краю проведена проверка 
исполнения требований законодательства о пожарной безопасности в деятельности 
учебных учреждений Арзгирского муниципального округа, по результатам 
которой выявлены нарушения, выразившиеся в следующем. 

В соответствии со статьей 7 Конституции РФ в стране охраняются здоровье 
людей, обеспечивается государственная поддержка детства. 

Из положений статьи 1 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ  
«О пожарной безопасности» (далее – Закон № 69-ФЗ) следует, что нарушение 
требований пожарной безопасности – невыполнение или ненадлежащее 
выполнение специальных условий социального и (или) технического характера, 
установленных в целях обеспечения пожарной безопасности федеральными 
законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а 
также нормативными документами по пожарной безопасности. 

Согласно статье 2 Закона № 69-ФЗ законодательство Российской Федерации 
о пожарной безопасности основывается на Конституции Российской Федерации и 
включает в себя настоящий Федеральный закон, принимаемые в соответствии с 
ним федеральные законы и иные нормативные правовые акты, а также законы и 
иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации, 
муниципальные правовые акты, регулирующие вопросы пожарной безопасности. 

Федеральным законом от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о 
требованиях пожарной безопасности», принятым в целях защиты жизни, здоровья, 
имущества граждан и юридических лиц, государственного и муниципального 
имущества от пожаров, определены основные положения технического 
регулирования в области пожарной безопасности и установлены общие требования 
пожарной безопасности к объектам защиты (продукции), в том числе к зданиям и 
сооружениям, производственным объектам, пожарно-технической продукции и 
продукции общего назначения. Положения Федерального закона об обеспечении 
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пожарной безопасности объектов защиты обязательны для исполнения, в том числе 
при эксплуатации объектов защиты. 

В силу статьи 37 Закона № 69-ФЗ руководители организации обязаны 
соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять предписания, 
постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны; 
разрабатывать и осуществлять меры пожарной безопасности;  проводить 
противопожарную пропаганду, а также обучать своих работников мерам пожарной 
безопасности; включать в коллективный договор (соглашение) вопросы пожарной 
безопасности; содержать в исправном состоянии системы и средства 
противопожарной защиты, включая первичные средства тушения пожаров, не 
допускать их использования не по назначению; оказывать содействие пожарной 
охране при тушении пожаров, установлении причин и условий их возникновения и 
развития, а также при выявлении лиц, виновных в нарушении требований 
пожарной безопасности и возникновении пожаров; предоставлять в установленном 
порядке при тушении пожаров на территориях предприятий необходимые силы и 
средства; обеспечивать доступ должностным лицам пожарной охраны при 
осуществлении ими служебных обязанностей на территории, в здания, сооружения 
и на иные объекты предприятий; предоставлять по требованию должностных лиц 
государственного пожарного надзора сведения и документы о состоянии пожарной 
безопасности на предприятиях, в том числе о пожарной опасности производимой 
ими продукции, а также о происшедших на их территориях пожарах и их 
последствиях; незамедлительно сообщать в пожарную охрану о возникших 
пожарах, неисправностях имеющихся систем и средств противопожарной защиты, 
об изменении состояния дорог и проездов; содействовать деятельности 
добровольных пожарных; обеспечивать создание и содержание подразделений 
пожарной охраны на объектах исходя из требований, установленных федеральным 
законодательством. 

Руководители организаций осуществляют непосредственное руководство 
системой пожарной безопасности в пределах своей компетенции на 
подведомственных объектах и несут персональную ответственность за соблюдение 
требований пожарной безопасности. 

Согласно статье 38 Закона № 69-ФЗ ответственность за нарушение 
требований пожарной безопасности в соответствии с действующим 
законодательством в числе иных несут лица, уполномоченные владеть, 
пользоваться или распоряжаться имуществом, в том числе руководители 
организаций; лица, в установленном порядке назначенные ответственными за 
обеспечение пожарной безопасности; должностные лица в пределах их 
компетенции. 

Статьей 20 Закона № 69-ФЗ установлено, что нормативное правовое 
регулирование в области пожарной безопасности представляет собой принятие 
органами государственной власти нормативных правовых актов, направленных на 
регулирование общественных отношений, связанных с обеспечением пожарной 
безопасности. Нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной 
власти, устанавливающие требования пожарной безопасности, разрабатываются в 
порядке, установленном Правительством Российской Федерации. 

Требования пожарной безопасности, устанавливающие правила поведения 
людей, порядок организации производства и (или) содержания территорий, зданий, 
сооружений, помещений организаций и других объектов в целях обеспечения 
пожарной безопасности содержатся в Правилах противопожарного режима в 
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Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства РФ от 
16.09.2020 № 1479 (далее – Правила № 1479). 

В соответствии с ГОСТ 34428-2018 "Системы эвакуационные 
фотолюминесцентные. Общие технические условия" (далее – ГОСТ 34428-2018). 
Планы эвакуации состоят из графической части и пояснительных надписей, 
которые должны быть просты, понятны и актуальны. План эвакуации не должен 
содержать посторонних рисунков, надписей и другой информации, не относящейся 
к эвакуации людей или местам размещения средств противопожарной защиты, 
спасательных и медицинских средств, средств связи и др. 

Пунктом 3 Правил № 1479 установлено, что лица допускаются к работе на 
объекте защиты только после прохождения обучения мерам пожарной 
безопасности. 

Обучение лиц мерам пожарной безопасности осуществляется по программам 
противопожарного инструктажа или дополнительным профессиональным 
программам. 

Согласно пункту 71 Правил № 1479 система противопожарной защиты в 
случае пожара должна обеспечивать автоматическую разблокировку и (или) 
открывание шлагбаумов, ворот, ограждений и иных технических средств, 
установленных на проездах и подъездах, а также нахождение их в открытом 
положении для обеспечения беспрепятственного проезда пожарной техники. 
Допускается ручное открывание при организации круглосуточного дежурства 
персонала непосредственно у места установки шлагбаума, ворот, ограждения и 
иных технических средств на проездах или дистанционно при устройстве видео- и 
(или) аудиосвязи с местом их установки. 

В силу пункта 14 Правил № 1479 руководитель организации обеспечивает 
наличие и исправное состояние устройств для самозакрывания противопожарных 
дверей, а также дверных ручек, устройств «антипаника», замков, уплотнений и 
порогов противопожарных дверей, предусмотренных изготовителем, а на дверях 
лестничных клеток, дверях эвакуационных выходов, в том числе ведущих из 
подвала на первый этаж (за исключением дверей, ведущих в квартиры, коридоры, 
вестибюли (фойе) и непосредственно наружу), приспособлений для 
самозакрывания. 

Проверкой установлено, что положения законодательства о пожарной 
безопасности в МКОУ СОШ № 8 соблюдаются не в полном объеме. 

Так, установлены следующие нарушения противопожарного 
законодательства: 

- система противопожарной защиты в случае пожара  не обеспечивает 
автоматическую разблокировку и (или) открывание шлагбаумов, ворот, 
ограждений и иных технических средств, установленных на проездах и подъездах, 
а также нахождение их в открытом положении для обеспечения 
беспрепятственного проезда пожарной техники (п. 71 Правил № 1479); 

- план эвакуации содержит не актуальные обозначения графической части, а 
именно в местах обозначения первичных средств пожаротушения (огнетушителей) 
фактически они отсутствуют (п. 9.3.9.6 ГОСТ 34428-2018). 

- заведующей МКДОУ д/с № 8 и должностным лицом, ответственным за 
обеспечение пожарной безопасности в МКДОУ д/с № 8, не пройдено обучение по 
дополнительным профессиональным программам - программам профессиональной 
переподготовки в области пожарной безопасности (п. 3 Правил № 1479; 
Приложение № 3 к приказу МЧС России от 18.11.2021 № 806); 
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- дверь, ведущая на лестничную клетку 2 этажа, не оборудована 

приспособлением для самозакрывания (п. 14 Правил № 1479). 
Указанные нарушения стали возможными ввиду ненадлежащего исполнения 

служебных обязанностей должностными лицами учреждения, ответственным за 
соблюдение правил пожарной безопасности, а также отсутствия должного 
контроля за соблюдением противопожарного законодательства со стороны 
руководства. 

На основании изложенного, руководствуясь статьями 6, 22, 24 Федерального 
закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации», 
 

ТРЕБУЮ: 
 

1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с участием 
сотрудника прокуратуры района, принять конкретные меры по устранению 
выявленных нарушений законодательства, причин и условий, им способствующих. 

2. Рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности 
должностное лицо, допустившие нарушения требований законодательства. 

3. О времени и месте рассмотрения представления заблаговременно 
сообщите в прокуратуру района. 

4. О результатах рассмотрения представления и принятых мерах сообщите в 
прокуратуру района в письменном виде с приложением копий подтверждающих 
документов, в том числе о применении мер дисциплинарного воздействия. 
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